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PROTOKOL KONTROLI

Starostwa Powiatowégo A4 Namys%owie (kod 46 — 100')J Namysf(;)w, Plac Wolnosci
12A, numer statystyczny regon: 531421963, zwanego dalej ,,Starostwem”.

Starosta Namystowskim od dnia 20 grudnia 2007 r. jest Michat Ilnicki, wcze$niej od
dnia 19 listopada 2002 r. do dnia 20 grudnia 2007 r. Starosta Namystowskim byt Andrzej
Spor.

Kontrole przeprowadzit Jacek Miynarczyk specjalista kontroli panstwowej
z Delegatury NIK w Opolu, na podstawie upowaznienia nr 057324 z dnia 05.10.2007 r.,
w okresie od 8 pazdziernika do 22 pazdziernika 2007 r. z przerwa w dniach od 9 do 12io0d 18
do 20 pazdziernika 2007 r.

Kontrola dotyczyta prawidtowos$ci udzielania i rozliczania przez Starostwo dotacji na
zadania zlecane poﬂmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych, w okresie od

1 stycznia 2006 r. do konca I potrocza 2007 r. [Dowod: akta kontroli str. 1, 3]
W toku kontroli ustalono, co nastgpuje:

1. System kontroli wewnetrznej.

Starostwo nie prowadzilo audytu wewnetrznego, poniewaz wielko§¢ wydatkow
i gromadzonych $rodkéw publicznych nie przekraczata kwoty 40 000 tys. z1, tj. stosownie do
§ 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 czerwca 2006 r. w sprawie kwot, ktorych
przekroczenie powoduje obowiazek prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostkach
sektora finanséw publicznych' - nie byto zobowiazane do prowadzenia audytu wewnetrznego.
[Dowdd: akta kontroli str.5, 23-30]

Realizacjg zadan objetych kontrolg okreslaty uregulowania wewngtrzne Starostwa:
- Uchwata nr 12/56/2007 Zarzadu Powiatu Namystowskiego z dnia 16 maja 2007 r.
w sprawie skladu i trybu powotania Rady ds. wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego. Zarzadzeniem utworzono
Radg - 10 oso6b (5 przedstawicieli administracji samorzadowej i 5 przedstawicieli organizacji
pozarzadowych i stowarzyszen), ktora byla uprawniona m.in. do: dokonywania ocen
inicjatyw wspierajqcych organizacje pozarzqdowe, wspolpracy z Zarzqdem Powiatu

w zakresie opiniowania wnioskow o dofinansowanie realizacji zadan publicznych, stalego
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monitorowania oraz doskonalenia wspolpracy samorzqdu powiatowego z organizacjami
pozarzgdowymi.

- Zarzadzenie nr 13/05/07 Starosty Namystowskiego z dnia 24 maja 2007 r.
powolujace ww. Radg do spraw wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego.[Dowdd: akta kontroli str.31-33]

- Zakresy czynno$ci:

a) Kierownika Wydzialu Spraw Obywatelskich i Zarzadzania Kryzysowego
z dnia 23 listopada 2005 r. zobowigzanego, w zakresie organizacji dzialalno$ci pozytku
publicznego i wolontariatu m.in. do: przygotowania, co roku projektu programu wspotpracy
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami okre§lonymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 1. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie® (dalej ustawa
o dziatalnosci pozytku publicznego), wspotpracy i utrzymania biezacych kontaktéw pomiedzy
samorzadem a organizacjami, organizowania, co najmniej raz w roku spotkan organizacji
pozarzadowych z terenu powiatu, prowadzenie ewidencji organizacji pozarzadowych.

b) Zastgpcy Kierownika Wydziatu Finansowego z dnia 2 maja 2005 r., ktérego
obowiazki odnosity si¢ posrednio do realizacji zadah z ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego, a dotyczyly ogodlnie przygotowania materialtow do opracowania projektu
budzetu, przygotowywania projektow uchwal zarzadu i rady powiatu w sprawach zmian
budzetu, przekazywania kwot dotacji i subwencji, nadzorowania prawidlowosci sporzadzania
planow finansowych zadan innych zleconych ustawami.

System kontroli wewngtrznej i ww. uregulowania nie zawieraty regulacji majacych
zwiazek z kontrolowana dziatalno$cia w zakresie: rozpatrywania i wyboru ofert na realizacje
zadan publicznych, zawierania umow na realizacje ww. zadan oraz rozliczenia i kontroli
realizacji tych umow. [Dowdd: akta kontroli str.35-46]

Wedlug wyjasnienia Aliny Biatas Sekretarza Powiatu odpowiedzialnej za organizacje
w Starostwie: Uregulowania w powyzszym zakresie bedq uzupeinione w obowiqzujqcych

uregulowaniach wewnetrznych. [Dowdd: akta kontroli str.51]

2. Przygotowanie Starostwa do zlecania zadai publicznych organizacjom pozytku
publicznego oraz realizacja zadan z tym zakresie.
1. Stosownie do przepisu art. 5 ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego Rada

Powiatu Namystowskiego uchwatami Nr XXXI1/307/2005 z dnia 29 listopada 2005 r. i Nr
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IV/51/2007 z dnia 28 Ilutego 2007 r. uchwalila programy wspdlpracy Powiatu
Namystowskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami prowadzacymi
dzialalno$¢ pozytku publicznego, (o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci
pozytku publicznym), kolejno na 2006 i 2007 r. (dalej programy).

- W zakresie rodzaju zadan, form wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz
trybu zlecania zadan, programy powielaty cze$ciowo uregulowania art. 4 ust. 1 i art. 5 ustawy
o dzialalno$ci pozytku publicznego i nie okre$laty kontroli umow.

- Podstawa zadaf przyjetych w programach byta ustawa o dziatalno$ci pozytku
publicznego.

- W programach nie przewidywano zadnych rezultatéw zadan publicznych.

- W opracowaniu programow nie uczestniczyly podmioty zewnetrzne.

[Dowod: akta kontroli str. 7-22, 47, 59-66]

Wedlug wyjasnienia Aliny Biatas Sekretarza Powiatu: Przyczynq powielania zadan
okreslonych w ustawie, byl brak wlasciwego rozeznania potrzeb w terenie, co zostanie

naprawione w przysztych programach. [Dowdd: akta kontroli str.51]

2. Realizacje wspélpracy z organizacjami pozytku publicznego powierzono zakresem
czynno$ci Kierownikowi Wydziatu Spraw Obywatelskich i Zarzadzania Kryzysowego.
Natomiast czynno$ci zwigzane z finansowaniem powierzono pracownikom Wydziatu
Finansowego w ramach obstugi Starostwa.

Starostwo nie posiadato wyznaczonej komisji do rozpatrywania ofert.

Wedlug wyjasnienia Aliny Bialas Sekretarza Powiatu: Przyczynq nie powolania
komisji byt brak ofert organizacji pozarzqdowych z wiasnej inicjatywy oraz nie zlecanie
realizacji zadan publicznych. [Dowdd: akta kontroli str.51]

Wedlug o$wiadczenia sktadajacej wyjasnienie na rok 2008 Starostwo przewiduje
powotanie Komisji do rozpatrywania ofert, w sklad, ktérej wejda pracownicy merytoryczni
Starostwa i posiadajacy wiedzg¢ w tym zakresie, wyznaczeni przez Sekretarza Powiatu oraz
Skarbnika.

3. Starostwo nie zlecato organizacjom pozarzadowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3
ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego zadan publicznych.
4. Organizacje pozarzadowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnoéci

pozytku publicznego nie sktadaly z wiasnej inicjatywy ofert realizacji zadan publicznych.
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5. Starostwo prowadzi ewidencjg¢ ksiggowa na koncie 224... wedlug podmiotéw i rodzaju
udzielonej dotacji. [Dowdd: akta kontroli str.47 i 49, 53-66]

3. Prawidlowo$¢ zlecania zadan publicznych, ewidencjonowania i rozliczania uméw na
realizacj¢ zadan finansowanych z dotacji.

Starostwo nie zlecato realizacji zadan publicznych.

Alina Biatas Sekretarz Powiatu wyjasnita, ze: Przyczynq braku wspierania zadan
publicznych byt brak Srodkéw finansowych. W projekcie budzetu na 2008 r. przewiduje sie
kwote okoto 15 000 zt na realizacje konkurséw z tego zakresu.

[Dowdd: akta kontroli str. 47-49, 51]

Poprzez zamieszczenie w protokole kontroli nizej wymienionych pouczen kontroler

informuje Michata Ilnickiego o przystugujacym mu prawie:

zgloszenia przed podpisaniem protokétu kontroli, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego protokétu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezen, co do ustalen

zawartych w protokdle kontroli ( art. 55 ust. 1 i 2 ustawy o NIK);

- odmowy podpisania niniejszego protokétu kontroli, z jednoczesnym obowiazkiem zlozenia
na tg¢ okoliczno$¢, w terminie 7 dni, wyjasnien dotyczacych przyczyn odmowy podpisania
protokétu kontroli ( art. 57 ust. 1 ustawy o NIK); w przypadku zgloszenia zastrzezen, termin
7 dni — zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK — biegnie od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty w sprawie ich rozpatrzenia;

" zloZenia z wlasnej inicjatywy na piSmie dodatkowych wyjasnien, co do przyczyn
i okoliczno$ci powstania nieprawidtowoéci opisanych w niniejszym protokéle kontroli,
w terminie uzgodnionym z kontrolerem ( art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksiegi kontroli, w poz. nr 79.

Namystéw, dnia 22 pazdziernika 2007 r. [Dowdd: akta kontroli str. 59]

...............................................

Jacek M a/7r(2/k
Specjalista konuéli panstwowej

Namyslowg,dnilt =@ ssesesisasucsesmsmemmssms
Michat Ilnicki Starosta Namystowski
(Jednoczesnie potwierdzam otrzymanie 1 egz. protokotu kontroli.



