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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 86 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o transporcie
drogowym (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 2201, z pézn. zm.; dalej: u.t.d.), w dniach od
2 czerwca 2023 r. do dnia 7 czerwca 2023 r. Opolski Wojewddzki Inspektor Transportu
Drogowego - w ramach sprawowanego nadzoru, przeprowadzit kontrole planowg
w Wydziale Komunikacji i Transportu Starostwa Powiatowego w Namystowie.

Wyniki kontroli zostaty przedstawione w protokole kontroli nr WP.8164.4.2023.

Niniejszym przekazuje Panu wystapienie pokontrolne.

1. Stwierdzone nieprawidtowosci:

1) Wydawanie zaswiadczeri na przewozy drogowe na potrzeby wiasne z naruszeniem
procedury, w szczegoélnosci:
a) art. 33 ust. 1 u.t.d. - spéika cywilna nie jest przedsiebiorca;
b) art. 33 ust. 6 pkt 2 u.t.d., gdyz z tresci oéwiadczenia nie wynika czy przedsiebiorca
ma zamiar zatrudniac kierowcow spetniajacych warunki, o ktérych mowa w art. 6
ust. 1 pkt 2 u.t.d.

2) Wydawanie zezwoleri na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego z naruszeniem

procedury, w szczegdlnosci:

a) art. 7a ust. 1 u.t.d. - spétka cywilna nie jest przedsiebiorca;

b) art. 7a ust. 2 pkt 3 u.t.d. w zakresie informacji o wpisie przedsigbiorcy w CEIDG lub
KRS;

c)art. 7a ust. 3 u.t.d. w zakresie:
- braku oéwiadczenia, o ktérym mowa w ust. 3 pkt 1 u.t.d., badz tez w aktach
sprawy znajduja sie oba oswiadczenia ziozone przez ta sama osobe,
- nieprzediozenia przez przedsigbiorce dokumentéw potwierdzajacych spetnienie
warunkéw, o ktérych mowa w art. 7 rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009 (art. 7a
ust. 3 pkt 2 u.t.d.),
- braku oswiadczenia przedsiebiorcy, o ktérym mowa w ust. 3 pkt 3 u.t.d., ze
dysponuje baza eksploatacyjna,
- braku informacji z Krajowego Rejestru Karnego, o ktérej mowa w ust. 3 pkt 6



u.t.d.,
- braku oéwiadczenia o niekaralnodci przedsiebiorcy oraz zarzadzajacego
transportem zgodnie z ust. 3 pkt 7 u.t.d,;

c) art. 7a ust. 7 u.t.d. w zakresie informacji jakie powinien zawieraC wykaz pojazdow.

3) Wydanie dodatkowych wypiséw z zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika
drogowego z naruszeniem procedury, w szczegolnosci:

a) art. 14 ust. 3 u.t.d. w zakresie udokumentowania zdolnosci finansowe] dla kazdego
zgloszonego pojazdu samochodowego, zgodnie z art. 7 rozporzadzenia (WE) nr
1071/2009;

b) art. 7a ust. 7 u.t.d. w zakresie informacji jakie powinien zawieraC wykaz pojazdow.

4) Zgtoszenie zmian do zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoZnika drogowego

z naruszeniem procedury, w szczegolnosdi:

a) art. 14 ust 1 pkt 1 u.t.d. w zw. z art. 7a ust. 3 u.t.d. w zakresie braku informacji
o zarzadzajacym z Krajowego Rejestru Kamego, o ktorej mowa w ust. 3 pkt 6
u.td.;

b) art. 14 ust 1 pkt 1 u.t.d. w zw. z art. 7a ust. 3 pkt 7 u.t.d. - nieaktualne brzmienie
art. 6 ust. 1 pkt b) rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009 oraz zatgcznika IV do
rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009 (pkt 1 ppkt b};

c) art. 14 ust 1 pkt 1 u.t.d. w zw. z art. 7a ust. 3 pkt 8 u.t.d. — nieaktualne brzmienie
art. 6 ust. 1 pkt a) rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009;

d) art. 14 ust, 2 u.t.d.

2. Zalecenia pokontrolne:

1) W zakresie nieprawidtowosci opisanych w pkt 1 protokotu kontroli nr
WP.8164.4,2023, w przedmiocie zataczonych do wniosku oswiadczen o zamiarze
zatrudniania kierowcow, ktore nie speiniajg wymagan z art. 33 ust. 6 pkt 2 u.t.d.
- nakazuje sie w przysztoéc stosowanie aktualnych wymagan okreslonych
w procedurze wydawania zaswiadczen na przewozy drogowe na potrzeby wtasne
zgodnie z u.t.d. (w brzmieniu obowigzujacym na dzien wydania zaswiadczen).
Nadto zaleca sie doktadna weryfikacje sktadanych przez przedsigbiorcow wnioskow
oraz zatgczonych do tychze dokumentdow.

Kontrolujacy zwraca uwage, iz zgodnie z art, 33 § 1 u.t.d. ,Przewozy drogowe na
potrzeby wfasne moga by¢ wykonywane po uzyskaniu zaswiadczenia
potwierdzajgcego zgfoszenie przez przedsiebiorce prowadzenia preewozaw
drogowych jako dzialalnosci pomocniczej w stosunku do jego podstawowef
dziatalnosci gospodarczej.”. Spétka cywilna nie jest przedsigbiorcg w rozumieniu
art, 4 ustawy z dnla 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow (t.j. Dz.U. z 2023 r.,
poz. 221, z pdZn. zm.). Za przedsigbiorcéw uznaje sig wspolnikéw spotki cywilne]
w zakresie wykonywanej przez nich dziatalnosci gospodarczej. Tym samym,
w przypadku spdtki cywilnej, aby méc wykonywaé niezarobkowy przewoz
drogowy, kazdy ze wspdlnikéw musi posiadaé zaswiadczenie. Jesli zaswiadczenie
posiada jeden ze wspdlnikéw, tylko on moze wykonywac przewozy niezarobkowe.
W razie zioZenia przez wspolnikéw spotki cywilne] wniosku o wydanie
zaswiadczenia na przewozy drogowe na potrzeby wiasne, gdzie w oznaczeniu
przedsieblorcy wskazana jest nazwa spotki cywilnej, organ winien byt wezwacl
w trybie art. 64 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 775, z poZn. zm.; dalej: k.p.a.) do
uzupetnienia brakéw formalnych wniosku | sprecyzowania przez wnioskodawce
jakiego dziatania od organu oczekuje, tj. czy ziozony wniosek nalezy rozumied
jako ztozony przez wszystkich przedsiebiorcow bedacych wspolnikami spétki
cywilnej.



Celem weryfikacji spelniania przez przedsiebiorce - kbdremu udzielono zezwolenia
na wykonywanie zawodu przewoinika drogowego - wymagan okreslonych
przepisami u.t.d., nakazuje sie - poprzez zastosowanie procedury okreslonej
wart. 83 lub B4 przedmiotowej ustawy o transporcie drogowym = kontrole
spetniania przez tych przedsiebiorcow wymogdéw bedacych podstawa do wydania
uprawnien przewozowych, tj.:

a) W zakresie zezwolenia nr 50 z dnia 20.01.2022 r. wydaneao dla przedsiebiorcy
- prowadzacej dziatalnos¢ gospodarcza pod firma: NG
poprzez wezwanie przedsiebiorcy do przedioZenia:

= oSwiadczenia osoby zarzadzajacej transportem o nastepujacej tresci:
~Oswiadczam, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009
bede peinic role zarzadzajgcego transportem” oraz kopie certyfikatu
kompetencji zawodowych tej osoby albo oswiadczenie osoby uprawnionej na
podstawie umowy do wykonywania zadarn zarzgdzajacego transportem
w imieniu przedsieblorcy, Ze spetnia warunki, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2
lit. ¢ rozporzadzenia nr 1071/2009 oraz kopie certyfikatu kompetencii
zawodowych tej osoby;

s dokumentu potwierdzajacego spetnienie warunkdw, o ktérych mowa w art. 7
rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009 (art. 7a ust, 3 pkt 2 u.t.d.});

¢ informacji z Krajowego Rejestru Karnego zgodnie z art. 7a ust. 3 pkt &) u.t.d.,
jezeli w/w informacja zostata przedsiebiorcy udostepniona w  formie
elektronicznej, powinna zostac ztozona na informatycznym nosniku danych;

= oswiadczenia o niekaralnosci zarzadzajacego transportem zgodnie z art. 7a
ust. 3 pkt 7) u.t.d.;

e alktualnego wykazu pojazdow zawierajacego dane, zgodnie z art. 7a ust. 7 pkt
3a) u.t.d.

b} W zakresie zezwolenia nr 51 z 25.01.2022 r. wydanego dla przedsiebiorcy
I - o.o., poprzez wezwanie przedsiebiorcy do przedioZenia:

s oswiadczenia osoby zarzadzajgcej transportem, o ktorym mowa w art., 7a ust.
3 pkt 1) u.t.d,;

= dokumentu potwierdzajgcego spetnienie warunkéw, o ktérych mowa w art. 7
rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009 (art. 7a ust. 3 pkt 2 u.t.d.);

= oswiadczenia przedsiebiorcy, ie dysponuje baza eksploatacyjna, o ktérym
mowa w art. 7a ust. 3 pkt 3) u.t.d.;

+ informacji z Krajowego Rejestru Karnego zgodnie z art. 7a ust. 3 pkt 6) u.t.d.,
jezeli wf/w informacja =zostata przedsiebiorcy udostepniona w formie
elektronicznej, powinna zostac ztozona na informatycznym nosniku danych;

s pswiadczenia o niekaralnosci przedsiebiorcy oraz zarzadzajacego transportem
zgodnie z art. 7a ust. 3 pkt 7) u.t.d.;

» aktualnego wykazu pojazdéw zawierajgcego dane, zgodnie z art. 7a ust. 7 pkt
3a) u.t.d.

c) W zakresie zezwolenia nr 52 z 31.01.2022 r. wydanego dla przedsiebiorcy
s.k., poprzez wezwanie przedsigbiorcy do

przedlozenia:

= informacil z Krajowego Rejestru Karnego zgodnie z art. 7a ust. 3 pkt 6) u.t.d,,
jezeli wfw informacja =zostata przedsiebiorcy udostepniona w formie
elektronicznej, powinna zostac ztozona na informatycznym nosniku danych;

« aktualnego wykazu pojazdéw zawierajgcego dane, zgodnie z art. 7a ust. 7 pkt
3a) u.t.d.

d) W zakresie zezwolenia nr 53 z 28.06.2022 r. wydanego dla I
B : .. poprzez wezwanie wspolnikéw spdtki cywilnej do przediozenia:
¢ dokumentu potwierdzajacego spetnienie warunkéw, o ktérych mowa w art. 7



rozporzadzenia (WE) nr 1071/20092 (art. 7a ust. 3 pkt 2 u.t.d.});
oéwiadczen osdb, o ktérym mowa w art, 7a ust. 3 pkt 7 u.t.d.;
oswiadczen oséb, o ktérym mowa w art. 7a ust. 3 pkt 8 u.t.d.;
+ aktualnego wykazu pojazdow zawlerajgcego dane, zgodnie z art. 7a ust. 7 pkt
3a) u.k.d.

Zezwolenie na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego powinno zostad
wydane na kazdego ze wspdlnikow spétki cywilnej. Wskazac nalezy, iz spotka

cywilna jest formg prowadzenia dziatalnosci gospodarcze], ktora oparta jest na
wspoidziataniu  osdb  fizycznych zwigzanych umowag spotki  cywilne].
Przedsiebiorcami bowiemn sg wspolnicy spotki cywilnej w zakresie wykonywanej
przez nich dziatalnosci gospodarczej. Spotka cywilna nie ma osobowosci
prawnej, nie stosuje sie tez do niej przepisow o osobach prawnych. Z tego
powodu spotka cywilna nie jest przedsigbiorca, a Jjedynie grupg
przedsiebiorcow, z ktorych kazdy prowadzi odrebng dziatalnosc gospodarcza.

Wojewodzki Sad Administracyiny w Warszawie w wyroku z dnia 24 wrzesnia
2019 r., sygn. akt VI SA/Wa 750/19 wskazat, ze: ,przepisy rozporzadzenia
(WE) nr 1071/2009 okreslaja, jaki podmict nalezy uznawac za przedsigbiorce.
Zgodnie z art. 2 pkt 4 tego rozporzadzenia .przedsiebiorca" oznacza osobe
fizyczng lub prawna, nastawiong na osiggniecie zysku lub nie, stowarzyszenie
lub grupe oséb osoboweosci prawnej, nastawione na osiggnigcie zysku lub nie,
lub jakikolwiek podmiot publiczny, posiadajacy wiasng osobowosE prawng lub
podlegajacy organowi, ktéry taka osobowosc posiads, wykonujgce przewozy
osdb lub osobe fizyczna lub prawng, wykonujaca przewozy towarow w celach
handlowych. Przepisy ustawy o transporcie drogowym nie definiuja pojecia
przedsiebiorcy, ale takg definicie zawierajq przepisy ustawy z dnia 6 marca
2018 r. - Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2023 r. poz. 221). Zgodnie z art. 4
ust. 1 i 2 tej ustawy przedsiebiorcg jest osoba fizyczna, osoba prawna fub
jednostka organizacyjna niebedaca osobg prawna, ktorej odrebna ustawa
przyznaje  zdolnos¢  prawna, wykonujaca  dziatalnos¢  gospodarczq.
Przedsieblorcami sa takze wspdinicy spofki cywilnej w zakresie wykonywanej
przez nich dziafalnosci gospodarczej. Natomiast dzialalnosciy gospodarcza
wedfug art. 3 ustawy - Prawo przedsiebiorcdw jest zorganizowana dziafalnosc
zarobkowa, wykonywana we wfasnym Imieniu i w sposob ciggly. Zatem
definicja dziatalnoéci gospodarczej obejmuje takze dziatalnos¢ w zakresie
transportu drogowego. ”,

W niniejszym przypadku zezwolenie zostato wydane z naruszeniem prawa, co
stanowi przestanke okreslong w art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a. do stwierdzenia jego
niewaznosci. Kontrolujgcy — majac na wzgledzie wyrazong w art. 8 k.p.a.
zasade pogtebiania zaufania uczestnikow postepowania do wtadzy publicznej
oraz zasade trwalosci decyzi administracyjnych wyrazong w art. 16 k.p.a., a w
konsekwencji stabilizacje | pewnos¢ obrotu prawnego - zaleca niezwloczne
wydanie na podstawie art. 113 k.p.a. postanowienia o sprostowaniu
zezwolenia nr 53 w przedmiocie oznaczenia przedsiebiorcy poprzez dodanie
imion i nazwisk wspdlnikow spotki cywilnej. Konsekwencja powyiszego
dziatania organu licencyjnego bedzie koniecznos¢ wydania nowych wypisow
zezwolenia.

3) Celem weryfikacji spetniania przez przedsiebiorce - ktéremu wydano dodatkowy
wypis zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoinika drogowego - wymagan
okreélonych przepisami ustawy o transporcie drogowym, nakazuje sie - poprzez
zastosowanie procedury okreslone] wart. 83 lub 84 przedmiotowe] ustawy
o transporcie drogowym - kontrole spetniania przez tych przedsiebiorcow
wymogow bedacych podstawa do wydania dodatkowego wypisu, tj.:



4)

a) W zakresie zezwolenia nr 35 wydanego dla przM
prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza pod firma: ;
poprzez wezwanie przedsiebiorcy do przedtozenia:

 dokumentu potwierdzajacego spetnienie warunkdéw, o ktorych mowa w art, 7
rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009 (art. 7a ust. 3 pkt 2 u.t.d.);

« aktualnego wykazu pojazdéw zawierajacego dane, zgodnie z art. 7a ust. 7 pkt
3a) u.t.d.

Celem weryfikacji spetniania przez przedsiebiorce - ktéremu udzielono zezwolenia
na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego - wymagan okreslonych
przepisami ustawy o transporcie drogowym, nakazuje sie - poprzez zastosowanie
procedury okreslonej w art. 83 lub 84 przedmiotowej ustawy o transporcie
drogowym - kontrole spetniania przez tych przedsiebiorcow wymogdéw bedacych
podstawa do wydania uprawnien przewozowych, tj.:

a) Sprawa dot. zgtoszenia zmiany do zezwolenia na wykonywanie zawodu
przewoznika drogowego wydanego dla przedsiebiorcy h
w przedmiocie zmiany zarzadzajacego transportem, poprzez wezwanie
przedsiebiorcy do przediozenia informacji z Krajowego Rejestru Karnego
zgodnie z art., 7a ust. 3 pkt 6) u.td., jezeli w/w informacja zostata
przedsiebiorcy udostepniona w formie elektronicznej, powinna zosta¢ zioZzona
na informatycznym noséniku danych.

b) Sprawa dot. zmiany tresci zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika
drogowego wydanego dla przedsnebtorcy prowadzacej
dziatalnoé¢ gospodarcz

w przedmiocie zmiany siedziby
przedsigbiorcy, kontrolowany organ w nieprawidiowy sposoéb dokonat zmiany
tresci zezwolenia wydajac nowe zezwolenie nr 24.

Zgodnie z art, 4 pkt 18 u.t.d. zezwolenie, to decyzja administracyjna wydana
przez ministra wiasciwego do spraw transportu, Gtéwnego Inspektora
Transportu Drogowego Ilub okreSlony w ustawie organ samorzadu
terytorialnego, uprawniajgca przewoinika drogowego do wykonywania
okreslonego rodzaju transportu drogowego. Skoro zatem zmianie ulegly dane
okreslone w tresci zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego
(decyzji administracyjnej), z uwagi na zasade ogolng trwatosci decyzji
ostatecznej, wyrazonej w art. 16 k.p.a., organ administracji publicznej
powinien przeprowadzi¢ postepowanie administracyjne w sprawie zmiany
zezwolenia, ktoére koriczy sig wydaniem decyzji o zmianie zezwolenia oraz
wydaniem wypisow zawierajacych aktualne dane. Zmiana danych
wymienionych w tresci zezwolenia, o ktérych mowa w art, 14 ust. 2 u.t.d., nie
dotyczy danych, ktére przesadzajg o istnieniu uprawnienia udzielonego na
wykonywanie transportu drogowego, nie dotycza zatem tych istotnych
elementéw, ktére przesadzajq o koniecznosci wydania nowej licencji.

Wydanie nowego zezwolenia oznacza, 2e zezwolenie to zostato wydane
Z razgcym naruszeniem prawa, co stanowi przestanke do stwierdzenia
niewaznosci, okreslong w art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a. Tym samym, zasadnym jawi
sie wystapienie przez kontrolowany organ 2z wnioskiem o stwierdzenie
niewaznosci zezwolenia nr 24 z dnia 22 lutego 2022 r. do samorzadowego
kolegium odwotawczego (po uprzednim wezwaniu przedsiebiorcy o jego zwrot
wraz z wypisami), zwrot przedsiebiorcy zezwolenia nr 24 z dnia 22 lutego
2017 r. oraz wydanie wypisow do tegoz zezwolenia zawierajacych aktualne
dane przedsiebiorcy.



5) W trakcie czynnoscl kontrolnych, na podstawie okazanych dokumentow
stwierdzono, ze kontrolowany organ zrealizowat obowiazek wynikajacy z art. 83
ust. 3 u.t.d., przesylajagc ministrowi wtasciwemu do spraw transportu informacje
dotyczace liczby | zakresu wydanych licencji i zezwoleri oraz liczby wydanych
wypisow przekazujac informacje po terminie zakreslonym ustawg.

W zwiazku z powyiszym nakazuje sie w przyszioécl terminowe spetnianie w/w
obowiazku informacyjnego.

W kazdym w skazanych wyzej punktow nakazuje sie dokiadng weryfikacje tresci
sktadanych wnioskow pod katem Ich kompletnosci, aktualnoscl oraz zgodnosci
z obowiazujacymi przepisami ustawy o transporcie drogowym. Nadto nakazuje sie
uaktualnienie wzorow wnioskéw udostepnionych na stronie organu oraz zatgcznikow do
tychze, Kontrolujgcy zaleca weryfikacje dokumentéw potwierdzajacych prawo do
dysponowania pojazdami, ktére zostaja wpisane przez przedsigbiorce do wykazu
pojazddw,

MNakazuje sie poswiadczania za zgodnos¢ z oryginatem wszelkich kserokopii
dokumentow znajdujacych sie w aktach spraw prowadzonych przez organ licencyjny.
Nieuwierzytelniona kserokopia dokumentu nie moZe korzystac z mocy dowodowej
oryainatu dokumentu (art. 75 | nast. k.p.a.).

3. O dzialalnosci jednostki k ei w zakresie objet

Na podstawie dokonanej analizy materiatu poddanego kontroli nalezy uznaég, ze
organ kontrolowany realizowat swoje uprawnienia wynikajgce z ustawy o transporcie
drogowym w sposéb znacznie odbiegajgcy od obowigzujacych w tym zakresie przepisow
prawa. Stwierdzone, opisane nieprawidtowosci wymagaja korekty we wskazanym
zakresie | zastosowania sie w przysztosci do udzielonych wskazowek.

Zgodnie z § 14 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 listopada 2014 r.
w sprawie szczegGtowych warunkéw | sposobu prowadzenia czynnosci zwigzanych
z nadzorem nad wydawaniem dokumentéw w krajowym przewozie drogowym (Dz. U.
poz. 1704) w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystgplenia pokontrolnego kierownik
jednostki kontrolowanej lub osoba przez niego pisemnie upowazniona informuje organ
nadzoru o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

OPOLSKI WOIEWODZKI INSPEKTOR
TRANSPORTU DROGOWEGO

z up.
T

p.0. Naczelnik Wydziatu Prawnego

{podpis organu nadzoru™

“¥  Czytelny podpis organu z padaniem imignia | nazwiska dla postaci papierowej.



